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Voor u ligt de jaarrapportage vanuit de Coördinatie JeugdzorgPlus. Als logisch vervolg op de half-jaarrapportage van 2023 zullen we vooral inzoomen op de laatste zes maanden van het afgelopen jaar. 
Niet geheel verrassend zullen veel onderwerpen gelijk zijn aan die uit eerdere rapportage. Hoge percentages spoedplaatsingen, chronisch capaciteitsgebrek, ingewikkelde GGZ-problematiek en lastig te vinden antwoorden op vraagstukken op het gebied van drugsproblematiek zullen we blijven benoemen. Al blijft het verleidelijk om de conclusie in te schieten dat dat nu eenmaal van alledag is, de dagelijkse praktijk. En het daarmee maar te accepteren als een constante, als een feit.
We willen stilstaan bij de wetswijziging in Hoofdstuk 6 van de Jeugdwet. Stilstaan bij de afbouw van de JeugdzorgPlus en de gevolgen daarvan, de vraag om meidenspecifieke plekken en de mogelijkheden tot hybride plaatsingen evenals de onduidelijkheid die dit met zich mee brengt. 

_____________________________________________________ cijfers _______________________
Op het voorblad van het jaarverslag van het Expertiseteam Complexe Zorg is een button te vinden met daaronder de cijfers voor de verschillende regio’s. Er zijn meerdere coördinatiepunten voor de JeugdzorgPlus in deze regio (landsdeel Zuidwest). Naast de coördinatie vanuit Jeugdbescherming west bestaat er een coördinatiepunt vanuit Jeugdbescherming Rotterdam Rijnmond, de William Schrikker Groep, het Leger des Heils en NIDOS. Jeugdbescherming west en Jeugdbescherming Rotterdam Rijnmond verzorgen ook de coördinatie van de JeugdzorgPlus voor de jeugd- en wijkteams en de Raad voor de Kinderbescherming in betreffende regio’s.

De cijfers die gegeven worden zijn van deze regio met uitzondering van de zojuist genoemde instellingen. Het zijn de aantallen en aanmeldingen vanuit alle gemeenten in Holland-Rijnland, Zuid-Holland Midden, Haaglanden en Zuid-Holland Zuid. Het zijn de aanmeldingen vanuit de Raad voor de Kinderbescherming en die van de Jeugdbescherming west. En de jeugd- en wijkteams van regio Zuid-West. 



______________________________________________________ Expertise Team Complexe Zorg ___________


· Totaal aanmeldingen landsdeel Zuid-West vanuit Coördinatie JBw over 2022 en 2023 -
Met een enkele uitschieter laat de grafiek een redelijke constante lijn zien. Het zijn absolute cijfers. Het zijn de cijfers van aanmeldingen, die anders zijn dan plaatsingen omdat ook overplaatsingen hierin meegenomen worden.
Wat de cijfers van afgelopen jaar niet laten zien, zijn de aanmeldingen die uiteindelijk niet ten uitvoer gebracht zijn. 
[bookmark: _Hlk155703456]Voorzichtig ontstaat de indruk dat de vraag bepaald wordt door het aanbod.
Wanneer een jeugdzorgwerker een spoedaanvraag indient, is de situatie als zodanig ernstig ingeschat dat het kind per direct de bescherming nodig heeft van een gesloten behandelplek. Een reguliere verzoekschriftprocedure kan niet worden afgewacht. Tot enige tijd geleden was er in dergelijke situaties meestal direct of op zeer korte termijn een plek beschikbaar. Dat is tegenwoordig niet meer zo. De praktijk laat nu twee bewegingen zien in de spoedaanvragen. Enerzijds dienen jeugdzorgwerkers geen aanvraag en verzoekschrift meer in als ze horen dat er geen plek beschikbaar is. Anderzijds worden verzoeken die wel worden ingediend afgewezen door de kinderrechter als blijkt dat er geen plek is en de spoedmachtiging dus niet per direct uitvoerbaar is. Hierdoor blijft het kind verstoten van hulp én bescherming die wel noodzakelijk geacht wordt door de jeugdzorgwerker en zijn of haar multidisciplinaire team. 
We zien dit als een zeer zorgelijke ontwikkeling, al horen we om ons heen ook de geluiden dat er blijkbaar een andere oplossing gevonden is, en dus de geslotenheid niet nodig was. Met de wetswijziging geldig vanaf 1 januari 2024 denken we dat dit nog sterker zal gaan spelen. 


_____________________________________  wetswijziging vanaf 2024 _ ______________________
Op 22 november 2023 is bekend geworden dat het wetsvoorstel rechtspositie gesloten jeugdhulp in werking treedt op 1 januari 2024. 

______________________________________________________ Expertise Team Complexe Zorg ___________


Aan de wettelijke gronden van de gesloten machtiging, de spoedmachtiging en de voorwaardelijke machtiging wordt toegevoegd dat de opname en het verblijf in een accommodatie voor JeugdzorgPlus niet alleen noodzakelijk, maar ook geschikt moeten zijn om te voorkomen dat de jeugdige zich aan deze jeugdhulp onttrekt of daaraan door anderen wordt onttrokken. Verder wordt als voorwaarde opgenomen dat er geen minder ingrijpende mogelijkheden zijn om de opgroei- en opvoedingsproblemen te behandelen.  
Dit betekent dat de rechter explicieter dan voorheen moet toetsen of er geen minder ingrijpende mogelijkheden zijn dan een gesloten plaatsing én of een gesloten plaatsing het juiste middel is om de ontwikkelingsbedreigingen te verminderen. De motivering in het verzoekschrift moet daarop gebaseerd zijn.
Bij de voorwaardelijke machtiging gesloten jeugdhulp is in de wet opgenomen dat het hulpverleningsplan een omschrijving moet bevatten van de voorwaarden en het toezicht daarop. Ook moet hier in beschreven zijn welke jeugdhulp zal worden ingezet. Nieuw is de mogelijkheid om  in het hulpverleningsplan op te nemen dat vrijheidsbeperkende maatregelen kunnen worden toegepast. Dit betekent dat ook op andere plekken dan in de JeugdzorgPlus vrijheidsbeperkende maatregelen kunnen worden toegepast, mits deze zijn opgenomen in het hulpverleningsplan en daardoor getoetst zijn door de kinderrechter. 
Bij een voorwaardelijke machtiging kunnen alleen de volgende vrijheidsbeperkende maatregelen worden toegepast (indien beschreven in het hulpverleningsplan): 
· onderzoek aan lichaam of kleding op aanwezigheid van voorwerpen die een risico vormen voor de veiligheid van de jeugdige of anderen; 
· onderzoek van urine op aanwezigheid van gedrag beïnvloedende middelen;  
· beperking in de bewegingsvrijheid en elektronisch toezicht (bijvoorbeeld een zogeheten “Kansband”).
De wetswijziging heeft tot doel om het toepassen van vrijheidsbeperkende maatregelen in de gesloten jeugdhulp zoveel mogelijk te voorkomen. Weliswaar is de plaatsing in een gesloten instelling al een vrijheidsbeperking van een jeugdige, maar het uitgangspunt tijdens het verblijf is dat hulpverlening op vrijwillige basis wordt aangeboden. Het ‘nee, tenzij principe' wordt ingevoerd. Dit houdt in dat vrijheidsbeperkende maatregelen niet mogen worden toegepast, tenzij de maatregel noodzakelijk en proportioneel is en er geen alternatieven zijn. Ook mag het uitsluitend worden toegepast om één van de volgende doelen te bereiken: 
· de veiligheid van een jeugdige of anderen te waarborgen; 
· een gevaar voor de gezondheid van een jeugdige of anderen te voorkomen; 
· de in het hulpverleningsplan opgenomen doelen te bereiken. 
Uitvoerders van gesloten jeugdhulp moeten hun (voorgenomen) beslissingen over de toepassing van vrijheidsbeperkende maatregelen aan de hand van deze uitgangspunten motiveren en rapporteren.  

______________________________________________________ Expertise Team Complexe Zorg ___________

Voor sommige vrijheidsbeperkende maatregelen zijn aanvullende regels gemaakt, bijvoorbeeld als het gaat om het insluiten in een afzonderlijke ruimte. Hiervoor geldt dat de duur van de maatregel zo kort mogelijk moet zijn, dat dit louter is toegestaan in een noodsituatie en dat kinderen jonger dan twaalf jaar niet meer ingesloten worden in een afzonderlijke ruimte. Daarnaast moet een gekwalificeerde gedragswetenschapper zo spoedig mogelijk beoordelen of de insluiting noodzakelijk en geschikt is om de noodsituatie af te wenden.
Wellicht is het iets te veel van het goede om uitvoerig de veranderingen te beschrijven en het is zeker lastig om te voorzien welke gevolgen dit in het komende jaar gaat hebben. De modellen van de verzoekschriften zijn inmiddels aangepast en de aanvrager wordt er op gewezen dat het noodzakelijk is om een duidelijke uiteenzetting op te nemen, beredeneerd vanuit de aanvullende gronden (de geschiktheid en het ontbreken van minder ingrijpende mogelijkheden). Hoe dit zich laat rijmen met de capaciteit van de JeugdzorgPlus is nu hier lastig te voorzien. 
Zorgaanbieders zijn terughoudend om via de voorwaardelijke gesloten machtiging de verantwoordelijkheid te dragen voor een kind dat (nog) niet bij hen in zorg is. Zorgaanbieders die vanuit de voorwaardelijke gesloten machtiging wel betrokken zijn maar geen zorg verlenen (omdat de gesloten machtiging (nog) niet ten uitvoer gebracht is), krijgen hiervoor geen financiën. 
[bookmark: _Hlk155703371]De wet geeft met deze wijziging meer gewicht aan de voorwaardelijke machtiging, maar neemt de bezwaren vanuit de praktijk niet weg. Hier zal vanuit andere invalshoeken een antwoord op moeten komen.
Afsluitend hebben de aanpassingen en wijzigingen gevolgen voor de werkwijze binnen de JeugdzorgPlus-instellingen. Zij zullen bij aanvang van het verblijf de mogelijkheid tot de inzet van middelen en maatregelen moeten afwegen en onderbouwen. De beslissing hieromtrent wordt onderbouwd en schriftelijk vastgelegd. De toepassing ervan moet worden geregistreerd en geëvalueerd en hierbij moet ook verantwoording worden afgelegd aan de betrokkenen rondom de jeugdige en de Inspectie. 

_____________________________________  hybride plekken/plaatsingen  ________________________
Halverwege 2023 heeft de Inspectie toestemming gegeven tot het hybride plaatsen. Dit houdt in dat de jeugdige de behandeling in de gesloten groep kan afmaken zonder dat vrijheidsbeperkende maatregelen worden toegepast. Achterliggend idee is dat de jeugdige niet meerdere keren hoeft te verhuizen (van een gesloten groep naar een open groep) terwijl er in de gesloten groep een behandelrelatie ontstaan is. In de praktijk geeft deze mogelijkheid nog veel vragen en is er nog geen eenduidige visie op hoe dit uitgangspunt ten uitvoer gebracht kan worden. 
De functie van een hybride plek is in het afgelopen half jaar veranderd en ook aan de start van 2024 is nog niet duidelijk hoe deze verblijfsvorm zich gaat ontwikkelen. Bij de introductie een half jaar geleden was het de bedoeling dat deze plek zich aan “de achterkant” van de JeugdzorgPlus zou begeven. Dus aan het eind van een traject, na een verblijf met een gesloten machtiging. Echter nu is ook te zien dat de hybride plekken worden opgenomen in de capaciteit van het totaal aantal plekken in de JeugdzorgPlus. Dit zou betekenen dat de hybride plaatsing ook “aan de voorkant” mogelijk is: zonder voorafgaand verblijf met een gesloten machtiging. 
______________________________________________________ Expertise Team Complexe Zorg ___________

Hoe zich dat in de praktijk laat leiden moet zich nog uitkristalliseren. Als argument om een hybride plek als alternatief op de reguliere gesloten plaatsing wordt genoemd dat de jeugdige niet gesloten zit, maar de plek wel de mogelijkheid biedt te kunnen schakelen, mocht dat gewenst zijn. Voor jeugdige met ingewikkeldere problematiek is dat een denkbaar scenario. Uitvoerbaar in de praktijk is niet direct haalbaar. 
Het is zeer denkbaar dat de hybride plaatsing tot stand zal komen via een voorwaardelijke gesloten machtiging. Immers met een voorwaardelijke gesloten machtiging kunnen vrijheidsbeperkende maatregelen buiten de gesloten jeugdzorg worden ingezet. In de bijbehorende verzoekschriftprocedure zijn de instemmingsverklaring van de gedragswetenschapper en de toetsing door de kinderrechter onderdeel waardoor de rechtsbescherming op orde lijkt. 
De uitbreiding van de jeugdwet, zoals eerder benoemd in dit stuk, zou in deze lijn van denken in een ander licht komen te staan en ook de eerder genoemde bezwaren vanuit het werkveld zouden (deels) kunnen wegvallen. 

___________________________________   trends, meidenspecifieke-groepen    ______________________
Om het gevoel van herhaling te voorkomen kort, maar om niet de acceptatie toe te laten van ‘het is niet anders’, moeten de ingewikkelde vraagstukken benoemd worden. 
We zien veel aanmeldingen van kinderen bij wie sprake is van complexe psychiatrische problematiek. Hierbij wordt de aanmelding gedaan terwijl het kind is opgenomen bij een zorgaanbieder vanuit de GGZ of aan wie ambulante behandeling geboden wordt. Gedragsmatig vraagt een jeugdige te veel van de GGZ en dient er een stabilisatie plaats te vinden voordat er behandeld kan worden. 
[bookmark: _Hlk156574093]Het is opmerkelijk te noemen dat er binnen de JeugdzorgPlus drie afdelingen voor ZIKOS (zeer intensieve kortdurende observatie en stabilisatie) zijn en dat deze alle drie gedurende het hele jaar vol zitten. Binnen de ombouw van de JeugdzorgPlus is het spannend te zien waar deze groepen ondergebracht zullen gaan worden.
Niet alleen merken we een toename van deze problematiek, ook zien we dat er binnen deze aanmeldingen een forse stijging is van het aantal jonge kinderen. Dit betreft kinderen onder de leeftijd van twaalf jaar. Voor deze hele jonge kinderen heeft Horizon het Bergse Bos in Rotterdam. Maar vaker dan soms laat plaatsing ondanks een machtiging gesloten jeugdzorg op zich wachten omdat er simpelweg geen capaciteit is om deze kinderen een beschermde plek te bieden. 
Hetzelfde geldt voor kinderen met ernstige drugsproblematiek en voor meisjes die slachtoffer zijn van gedwongen prostitutie. Voor deze laatste groep kinderen heeft alleen Horizon met Hestia in Alphen aan den Rijn een zorgaanbod. Ook hier is de vraag groter dan het aanbod en kunnen veel kwetsbare meisjes niet de gewenste hulp krijgen die ze nodig hebben. 




______________________________________________________ Expertise Team Complexe Zorg ___________

Eerder is beschreven dat er binnen deze regio meerdere coördinatiepunten zijn. We hebben gezamenlijk gedurende een kwartaal bijgehouden hoeveel aanvragen we voor meiden specifieke behandelplekken kregen en hoeveel meisje er in een kwartaal niet de plek hebben gekregen die door de jeugdbeschermer, sociaal werker vanuit de gemeente of Raadsmedewerker gevraagd werd. Dat totaal kwam op 15 meisjes. Dit werk is geen wiskunde. Zou dat het wel zijn, dan zou de som gemaakt kunnen worden dat er per jaar 60 meisjes zijn die niet geplaatst zouden kunnen worden. In de wetenschap dat we vanuit dit coördinatiepunt de helft van de aanvragen voor landsdeel Zuid-West behandelen, zou dat aantal voor de hele regio Zuid-West op 120 komen. Aan u de vraag of dit acceptabel is. 

_____________________________________  ombouw en gevolgen ___________________________________
Een alternatief voor JeugdzorgPlus is er niet. Het klinkt ook raar in de oren om deze bijzondere tak binnen de jeugdzorg, de gesloten jeugdzorg, te vragen om een alternatief te zoeken voor de hulp die ze zelf aanbieden. 
Daarmee wordt niet gezegd dat er geen alternatief gevonden dient te worden. Zeker wel. Maar meer in de gedachte dat als er besloten wordt dat een kind niet meer thuis kan wonen, iedere andere vorm een alternatief is. Een gesloten plaatsing is slechts één van die alternatieven. 
Als de gesloten Jeugdzorg, de JeugdzorgPlus, omgebouwd wordt en de capaciteit afgebouwd wordt, is het niet meer dan logisch dit te doen door de andere alternatieven op thuis wonen te verbeteren. Ervoor te zorgen dat verwijzers de optie van de gesloten machtiging niet in hoeven zetten omdat er voldoende andere zorg beschikbaar is om kinderen te helpen. Als die andere zorg, die andere alternatieven op thuis wonen, goed en beschikbaar zijn, zal de vraag om een gesloten machtiging dalen en kan de ombouw van de JeugdzorgPlus vorm krijgen. 
[bookmark: _Hlk155708815]Nu lijkt de capaciteit omlaag gebracht te worden, met als logisch gevolg dat de aanmeldingen dalen en wordt de illusie gewekt dat de ombouw (kijkend naar cijfers) een succes is. Maar zoals eerder aangegeven in dit stuk, bepaal je op deze manier wel het aantal aanmeldingen, maar verander je niets aan de vraag. De vraag is onverminderd hoog want er is niet voldoende hoogspecialistisch zorgaanbod buiten de JeugdzorgPlus beschikbaar waar kinderen terecht kunnen als ze dit nodig hebben. 
We zien dat er wederom veel spoedaanvragen zijn. We zien ook dat er gebrek is aan capaciteit. Dit heeft tot gevolg dat machtigingen niet afgegeven worden, dat verzoekschriften niet ingediend worden of dat er geen plaatsingsmogelijkheden zijn als de kinderrechter de machtiging wel verleent. Ook zien we dat als een spoedverzoek wel is toegekend maar niet uitgevoerd kan worden omdat er geen plek is, het verzoek alsnog afgewezen wordt als het eenmaal op zitting behandeld wordt. En de machtiging tijdens de reguliere zittingen (na twee weken na uitspraak spoedmachtiging) dus alsnog niet afgegeven worden. Dit laatste omdat jeugdigen nog geen behandelplek hebben. 



______________________________________________________ Expertise Team Complexe Zorg ___________

Deze jongeren vinden hun plek elders. Bijvoorbeeld bij één van de open behandelgroepen van Horizon, zoals de locatie Rijnhove. Om tegemoet te komen aan de behoefte aan bescherming, nabijheid en structuur wordt vaak één-op-één-begeleiding ingezet. Desalniettemin lukt het vaak niet om in de open groepen dezelfde beschutting te bieden als in gesloten groepen omdat er veel meer inmenging is van invloeden van buitenaf. Immers de deur is open en de mogelijkheden voor controle en sturing zijn beperkt zonder de mogelijkheid om vrijheidsbeperkende maatregelen toe te passen. Groepsdynamieken kunnen hierdoor erg complex worden waardoor de jongeren minder tot niet in de gelegenheid zijn om te werken aan hun doelen.
Dan lijkt het open tenzij-beleid cijfermatig succes te hebben, maar zijn de neveneffecten wellicht schadelijker dan het beleid. Betalen andere kinderen de rente en zijn we met de vele een-op-een trajecten financieel ook verder van huis. 

_______________________________________ Expertiseteam Complexe Zorg _________________


Aantal aanmeldingen JeugdzorgPlus	
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